PM Mote Justitiedepartementet / Region Skane och
Ornskéldsviks kommun

Sammanfattning

Region Skdne och Ornskéldsviks kommun vill bidra till att stérka de av regeringen
prioriterade insatserna for att motverka valfardsbrottslighet i alla former.

S&val Region Skdne som Ornskéldsviks kommun har flera erfarenheter av utmaningar i
kontakter med brottsbekdmpande myndigheter, vilket hindrar oss att samverka och med
gemensamma krafter kunna astadkomma resultat for det allmannas basta. Sarskilt
tydligt ar detta pa det formogenhetsrattsliga omradet.

Samtidigt som det finns svarigheter har sdval Region Skane som Ornskdldsviks kommun
ocksa erfarenhet av nar ett val fungerande samarbete bidrar till konkret forflyttning. Att
gjorda erfarenheter beaktats inom ramen for lagstiftningsarbetet gallande korruption
och tjanstefel (SOU:n Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjidnstefel) ar mycket
positivt.

Detta ar ingen ny fraga. Problematik med gransoverskridande kontakter mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och andra myndigheter ar sedan tidigare val
dokumenterade och allmant kdnda. Region Sk&ne och Ornskéldsviks kommun vill
genom att dela praktiska exempel bidra till en positiv dialog om hur detta skulle kunna
forbattras redan imorgon.

Region Skdne och Ornskéldsviks kommun foreslar dels 1) att systematisk
myndighetssamverkan aven pa regional och kommunal niva inrattas, 2) en andrad praxis
fore nedlaggning av forundersokningar, nar annan offentlig aktor ar malsagande.

Dessutom vill Region Sk&ne och Ornskéldsviks kommun lyfta fram hur angelaget det &r
att staten prioriterar de formogenhetsrattsliga brotten och att vi tillsammans maste
kraftsamla for att lyckas motverka och vanda en orovackande utveckling.

Exempel pa erfarenheter

Arende A

Foretaget ar leverantor till Region Skane. Efter utredning kunde konstateras att
det fanns anledning att anta att foretaget genom systematisk dverfakturering éver
flera ars tid har vilselett regionen att felaktigt utbetala mycket betydande belopp.



Region Skane lamnade in polisanmalan till Ekobrottsmyndigheten tillsammans
med omfattande utredningsmaterial inklusive ljudinspelning. Polismyndigheten
meddelade snabbt beslut om att inte inleda forundersdkning. Efter dialog med
tidigare kontakt inom Polismyndigheten startades en forundersdkning av
Ekobrottsmyndigheten som ledde till atal av tidigare medarbetare pa foretaget.

Trots att Region Skane informerat Ekobrottsmyndigheten om att det fanns
ytterligare material att ta del av efter en utokad granskning som pavisar att det
tidigare anmalda forfarandet pa goda grunder ar systematiskt och har skett pa
flera platser sa har inget intresse hittills funnits fran varken
Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten att ta emot detta material.

Arende B

Region Skane identifierade att nagra (tidigare) medarbetare under flera ar stulit
och salt en storre mangd av Region Skane agd avancerad medicinsk utrustning,
bland annat narkosutrustning, till privata aktorer. Kontakt togs med polisen som
upprattade anmalan. Region Skane lamnade in utredningsmaterial pa usb-sticka
till polisen. Ingen aterkoppling skedde och vid senare efterhérande konstaterades
att forundersokning inte inletts, da polisen inte kunnat 6ppna dokument pa usb-
stickan, ingen kontakt togs heller med personen som ldmnade anmalan. Nar
media drygt tva ar senare uppmarksammade fallet, fick Region Skane via media
veta att forundersokning inletts, men utredning lades aterigen ned utan kontakt
med regionen.

Arende C

Foretaget polisanmaldes av Ornskéldsviks kommun, i samband med att
kommunen genomforde en utredning gallande misstankt systematisk
overfakturering. Anmalan skickades bade till Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som dock bada valde att lagga ner utredningarna utan
vidare kontakt med foretradare for kommunen. Besluten fran Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten har dverprovats, men aven dverprovningarna har lagts
ner utan kontakt med kommunen. Aklagarmyndigheten har dock lamnat drendet
vidare till Utvecklingscentrum.

Arende D

Foretaget har varit leverantor av vardtjanst i Region Skane. Region Skane havde
sitt avtal med foretaget och begéarde ett skadestand pa grund av allvarliga brister i
hur foretaget utfort uppdraget. Kort tid darefter gjorde Region Skane dven en



polisanmalan mot foretaget. Region Skanes bedémning ar att patienter utsatts
for risker och att regionen formatts att felaktigt betala mycket betydande belopp.

Aklagaren lade efter kort tid ner férundersdkningen med motiveringen att ”det
anmalda uppenbart inte gar att utreda”. Efter begaran om éverprévning har
overaklagare vid UC, Aklagarmyndigheten, beslutat att ateruppta
forundersdkningen.

Av overaklagarens skal for att ateruppta forundersokningen ar det uppenbart att
nagra egentliga forundersdkningsatgarder 6verhuvudtaget inte genomforts i
arendet trots att det varit frdga om ett synnerligen allvarligt brott av stor betydelse
for allmanhetens tilltro till den offentliga sektorns verksamhet.

Bolaget D

Efter en genomford internutredning gallande ett arende etablerade Region Skane
en sarskild kontakt inom Polismyndigheten. Kontakten vidareformedlade i sin tur
arendet till riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten.

Arendet resulterade i fallande domar gallande grovt givande och tagande av
muta. En forutsattning for denna utgang av arendet var dels att Region Skane
hade upparbetade kontakter med Polismyndigheten, att den enskilde
polismannen korrekt beddmde arendets komplexitet samt att &rendet som en
foljd harav kom att hanteras av riksenheten mot korruption. Samtliga dessa
omstandigheter var person-, inte funktionsberoende.

Sammanfattande erfarenheter

Det ar svart att fa kontakt med brottsutredande myndigheter, saval for att lAmna
underrattelser som for att ha en dialog infér, och i samband med, att anmalningar
gors.

Utgangspunkten maste vara att de anmalningar som gors fran region och
kommun arval underbyggda. Nar region eller kommun sjalva genomfort en
utredning och hittat oegentligheter, bor polis och dklagare utga fran att det kan
finnas skal att undersdka misstankt valfardsbrott.

Férundersokningar laggs ned efter vad som ibland verkar vara ett narmast
summariskt forfarande, utan foregaende dialog.

Detta galler sarskilt pa det formodgenhetsrattsliga omradet.



Forslag

Utarbeta tydligare rekommendationer kring anmalnings- och
utredningsforfarandet av de valfardsbrott som offentliga organisationer riskerar
att drabbas av. Fragan om till vilken myndighet en brottsanmalan ska riktas, ska
inte krdva nagra overvaganden av anmalande myndighet. Den delen av
forfarandet ska vara tydlig och enkel och det ska vara enkelt for andra offentliga
organisationer att na de brottsbekdmpande myndigheterna.

Skapa - pa saval regional som nationell niva — systematiska och strukturerade
forum/kanaler for dmsesidigt informationsutbyte (underrattelser) mellan
regioner/kommuner och brottsutredande myndigheter inom det
formogenhetsrattsliga omradet.

Sakerstall att samtliga regioner och kommuner har tillgang till dialog med ratt
myndigheter gallande utformning avanmalningar, relevanta underlag etc. Det
allmannas resurser maste anvandas sa effektivt som mojligt.

Skapa nagon form av riktlinje/rutin/praktik som innebér ett krav pa att dklagare
maste ha direkt dialog med en region eller kommun gallande anméalningar som
kvalificerar sig (kan t ex galla brottsrubricering eller storlek pa uppskattad skada).
Dialog ska ske, oavsett om aklagaren bedomer att en forundersokning ska laggas
ner eller inte.
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